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ค าน า 
 

                         ตามท่ีส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ไดป้ระกาศผลคะแนนการ
ประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐประจ าปี พ.ศ. ๒๕๖๕ เทศบาลต าบลนา
ตาล มีผลการประเมินระดบัคุณธรรมและความโปร่งใส  (ITA)  มีคะแนนรวม  ๘๒.๒๔  อยูใ่นระดบั  B  เพื่อเป็น
การยกระดบัผลการประเมินฯ  ในปีงบประมาณ พ.ศ.  ๒๕๖๖  ใหสู้งขึ้น  ผูรั้บผิ ดชอบ ไดด้ าเนินการศึกษาวิธีการใน
การด าเนินการ  ตวัช้ีวดัท่ี  ๑๐ การป้องกนัการทุจริต  เร่ือง  การประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ประจ าปี  ๒๕๖๖  ขอ้  ๐๓๔  แสดงผลการประเมินความเส่ียงของการด าเนินงานหรือการปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีอาจ
ก่อใหเ้กิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ และเร่ือง  การด าเนินการเพื่อจดัการความเส่ียงในการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบ  ขอ้ ๐๓๕ แสดงกิจกรรมหรือการด าเนินการท่ีสอดคลอ้งกบัมาตรการหรือการด าเนินการเพื่อบริหารจดัการ
ความเส่ียงตามขอ้  ๐๓๔  แสดงถึงการจดัการความเส่ียงของการด าเนินงานหรือการปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีอาจก่อใหเ้กิดการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบให้ไดข้อ้สรุปท่ีสามารถน าไปปฏิบติัจริงในเร่ืองการทุจริตท่ีอาจก่อให้เกิดขึ้นต่อการปฏิบติั 
งาน  และไดน้ าผลท่ีไดศึ้กษามาจดัการบริหารความเส่ียงขึ้นโดยผลการศึกษาขอ้มูลตั้งแต่เร่ิมตน้ มาจากการใหค้วาม
ร่วมมือร่วมใจของพนกังานของเทศบาลต าบลนาตาลในการตอบแบบประเมินท่ีไดส้ร้างขึ้น แบ่งออกเป็น ๓  ตอน  
สามารถสรุปผลน าไปสู่แนวทางการบริหารความเส่ียงของเทศบาลต าบลนาตาล และคาดวา่จะส่งผลถึงการบริหาร
ความเส่ียงในปีงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๖ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



แผนการประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ประจ าปีงบประมาณ  ๒๕๖๖ 

เทศบาลต าบลนาตาล  อ าเภอท่าคันโท  จังหวัดกาฬสินธ์ุ 
--------------------------------------------- 

ประวัติของเทศบาลต าบลนาตาล  
เทศบาลต าบลนาตาล เป็นเขตการปกครองของอ าเภอท่าคนัโท  จงัหวดักาฬสินธุ์  ตั้งอยูเ่ขตรอบนอกของ

อ าเภอท่าคนัโท ห่างจากจงัหวดักาฬสินธุ์ประมาณ  ๗๕  กิโลเมตร มีพื้นท่ีโดยประมาณ  ๑๐๗.๖๐  ตารางกิโลเมตร 
ปัจจุบนัการด าเนินงานขององคก์รจะตอ้งเผชิญกบัสภาวะความไม่แน่นอนทั้งจากปัจจยัภายในและภายนอกองคก์รซ่ึง
ก่อใหเ้กิดเหตุการณ์ทั้งท่ีเป็นความเส่ียงและโอกาส(Ris and Opportunities) ต่อองคก์ร โดยความเส่ียงจะส่งผลกระทบ
ในเชิงลบ ในขณะท่ีโอกาสจะเป็นตวัสร้างมูลค่าต่อองคก์ร ดงันั้นการบริหารจดัการความเส่ียงจึงเป็นเคร่ืองมือท่ี
ส าคญัท่ีจะช่วยป้องกนัรักษาและส่งเสริมใหอ้งคก์รสามารถบรรลุวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายขององคก์ร นอกจากน้ี
การบริหารจดัการความเส่ียงเป็นองคป์ระกอบส าคญัของการก ากบั  ดูแลกิจการท่ีดี  (Good Corporate Governance)  
โดยมุ่งเนน้ใหทุ้กกระบวนการด าเนินงานดว้ยความโปร่งใส มีประสิทธิภาพ ส่งผลดีต่อภาพลกัษณ์และการสร้าง
มูลค่าเพิ่มใหแ้ก่องคก์รทั้งในระยะสั้นและระยะยาว  

 

ท่ีมาและความส าคัญของการบริหารความเส่ียง 
ตามท่ีส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติไดป้ระกาศผลคะแนนประเมิน

คุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐประจ าปี พ.ศ. ๒๕๖๖  " ผลการประเมินระดบั
คุณธรรมและความ โปร่งใส (ITA) ของเทศบาลต าบลนาตาล มีคะแนนรวม  ๘๒.๒๔  อยูใ่นระดบั B จากผลการ
ประเมินคร้ังน้ีช้ีให้เห็นวา่  เทศบาลต าบลนาตาล มีการยกระดบัการพฒันาการเปิดเผยขอ้มูลมากขึ้น  แต่ก็ยงัมีปัจจยัท่ี
อาจท าใหเ้กิดความเส่ียงต่อการปฏิบติังานในเทศบาลต าบลนาตาลไดพ้อสมควร   

อน่ึง    เทศบาลต าบลนาตาลเลง็เห็นความส าคญัของการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด า - 
เนินงานของหน่วยงานภาครัฐในทุกๆตวัช้ีวดั และตระหนกัวา่ควรด าเนินการวิเคราะห์ผลประเมินเพื่อใหเ้กิดแนวทาง
ในการประเมินปีงบประมาณ พ.ศ.  ๒๕๖๖  ท่ีสามารถยกระดบัผลคะแนนการประเมินในระดบัท่ีสูงขึ้น  ประกอบ
กบัตวัช้ีวดัท่ี  ๑๐  การป้องกนัการทุจริต  เร่ือง  การประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบประจ าปี  ๒๕๖๖  
ขอ้  ๐๓๔  เพื่อแสดงผลการประเมินความเส่ียงของการด าเนินงานหรือการปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ  และเร่ือง  การด าเนินการเพื่อจดัการความเส่ียงในการทุจริตและประพฤติมิชอบ  ขอ้ ๐๓๕ แสดง
กิจกรรมหรือการด าเนินการท่ีสอดคลอ้งกบัมาตรการหรือการด าเนินการเพื่อบริหารจดัการความเส่ียงตามขอ้ ๐๓๔ 
แสดงถึงการจดัการความเส่ียงของการด าเนินงานหรือการปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีอาจก่อใหเ้กิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
นั้น จะตอ้งมีการรายงานขอ้มูลเพื่อรับการประเมินตามท่ีมีการก าหนดไว ้ 

มาตรการป้องกนัการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเส่ียงท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตในองคก์รไดด้งันั้น การ
ประเมินความเส่ียงดา้นการทุจริต การจดัวางและการปฏิบติังานตามมาตรการควบคุมภายในท่ีเหมาะสมจะช่วยลด
ความเส่ียงดา้นการทุจริตตลอดจนการสร้างจิตส านึกและค่านิยมในการต่อตา้นการทุจริตใหแ้ก่บุคลากรขององคก์ร



ถือเป็นการป้องกนัการเกิดการทุจริตในองคก์ร  ทั้งน้ี การน าเคร่ืองมือประเมินความเส่ียงมาใชใ้นองคก์รจะช่วยให้
เป็นหลกัประกนัในระดบัหน่ึงวา่การด าเนินการขององคก์รจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีท่ีพบกบัการทุจริตท่ีไม่
คาดคิดโอกาสท่ีจะประสบกบัปัญหานอ้ยกวา่องคก์รอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายท่ีนอ้ย
กวา่องคก์รท่ีไม่มีการน าเคร่ืองมือประเมินความเส่ียงมาใชเ้พราะไดมี้การเตรียมการป้องกนัล่วงหนา้ไว ้  โดยใหเ้ป็น
ส่วนหน่ึงของการปฏิบติังานประจ าซ่ึงไม่ใช่การเพิ่มภาระงานแต่อยา่งใด เทศบาลต าบลนาตาลจึงจดัท า “การประเมิน
ความเส่ียง / การบริหารความเส่ียงประกอบการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงาน
ภาครัฐ  ประจ าปี  ๒๕๖๖  เทศบาลต าบลนาตาล”  ขึ้น  เพื่อเป็นหลกัของการประเมินความเส่ียงการทุจริต : ให้
เทศบาลต าบลนาตาลมีมาตรการระบบ หรือแนวทางในบริหารจดัการความเส่ียงของการด าเนินงานท่ีอาจก่อให้เกิด
การทุจริตทั้งเป็นมาตรการป้องกนัการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 
 

วัตถุประสงค์ของการบริหารความเส่ียงระดับองค์กร  
๑.     เพื่อลดโอกาสและผลกระทบท่ีจะท าใหเ้กิดความเสียหายต่อการด าเนินงานท่ีอาจจะเกิดขึ้น 

ในอนาคตใหอ้ยูใ่นระดบัท่ีสามารถยอมรับไดแ้ละสามารถควบคุมได ้ตรวจสอบไดอ้ยา่งมีระบบ 
                        ๒.     เพื่อก าหนดมาตรการ   กิจกรรมในการจดัการความเส่ียงและมีการติดตามประเมินอยา่ง 

ต่อเน่ือง 
๓.     เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพบริหารงานขององคก์รใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์ปัจจุบนัในการ 

บรรลุ ตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้
                        ๔.     เพื่อให้บุคลากรไดรั้บรู้   ตระหนกั  และเห็นความส าคญัของการบริหารจดัการความเส่ียง 

สามารถบริหารจดัการความเส่ียงไดอ้ยา่งเป็นระบบในทิศทางเดียวกนั 
 

การพจิารณาความเส่ียงการก าหนดประเด็น  
                        ความเส่ียง  และแนวทางการบริหารความเส่ียง  ประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๖   ดงัน้ี  
                        ๑.     พิจารณาโครงการ / กิจกรรมท่ีไดรั้บการจดัสรรงบประมาณประจ าปี  ๒๕๖๕  เพื่อเป็นขอ้มูล 

ประกอบการจดัการแผนบริหารจดัการความเส่ียง 
                        ๒.    ระบบงานส าคญัท่ีสนบัสนุนการด าเนินงานขององคก์รและขบวนการองคก์รชุมชนซ่ึงเป็นงาน  

ตามภารกิจหลกั 
                        ๓.     ประเด็นท่ีมีความเส่ียงเป็นประเด็นส าคญัท่ีตอ้งด าเนินการต่อเน่ืองในปีงบประมาณ       พ.ศ. 

๒๕๖๕ 
 

การบริหารจัดการความเส่ียงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร  
การบริหารจดัการความเส่ียงเป็นการท างานในลกัษณะท่ีทุกภาระการท างานตอ้งประเมินความเส่ียง

ก่อนปฏิบติังานทุกคร้ัง และแทรกกิจกรรมการตอบโตค้วามเส่ียงไวก่้อนเร่ิมปฏิบติังานตามหลกัภาระงานปกติของ
การเฝ้าระวงัความเส่ียงล่วงหนา้จากทุกภาระงานร่วมกนั  โดยเป็นส่วนหน่ึงของความรับผิดชอบปกติท่ีมีการรับรู้และ



ยอมรับจากผูท่ี้เก่ียวขอ้งเป็นลกัษณะ  pre-decision  ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นลกัษณะก ากบัติดตามความเส่ียง
เป็นการสอบทวน   post-decision 
 

ขอบเขตของการจัดท า  
เป็นการศึกษาและรวบรวมขอ้มูลการบริหารความเส่ียงประกอบการประเมินคุณธรรมและความ

โปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐประจ าปี  เทศบาลต าบลนาตาล 
  

                         องค์ประกอบท่ีท าให้เกดิการทุจริต  
 องคป์ระกอบหรือปัจจยัท่ีน าไปสู่การทุจริตประกอบดว้ย pressure/Incentive sinvcidffyo หรือแรง

กดดนั  หรือแรงจูงใจ opportunity  หรือโอกาส   ซ่ึงเกิดจากช่องโหวข่องระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุมก ากบั
ควบคุมภายในขององคก์รมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนบัสนุนการกระท าตามทฤษฏี
สามเหล่ียมการทุจริต (fraud Triangle) 

 

 ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ  
๑.     ไดมี้การบริหารความเส่ียงประกอบการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงาน 

ของหน่วยงานภาครัฐประจ าปีของเทศบาลต าบลนาตาล 
๒.    ไดแ้นวปฏิบติัการบริหารความเส่ียงประกอบการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ 

ด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐประจ าปีของเทศบาลต าบลนาตาล 
 ๓.    พนกังานเทศบาลต าบลนาตาลมีแนวปฏิบติัในการบริหารความเส่ียงท่ีสามารถน าไปใชไ้ดจ้ริง 

และไม่ก่อใหเ้กิดการทุจริตต่อการปฏิบติังาน 
๔.    การบริหารความเส่ียงฯ  ช่วยปกป้องการปฏิบติังาน   ปรับปรุงระบบงาน   และการวางแผน 
๕.    สนบัสนุนการตดัสินใจของผูบ้ริหาร  และมองเป้าหมายในภาพรวม 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 


